LA ARGENTINA DE LOS 90.
Ganadoresy perdedores.

por Manud Moray Arajo*

1. INTRODUCCION

Egte andiss s centra en lo que ocurrio en los 90, no en sus consecuencias latentes. Un
juicio habitua hoy es “todo lo mao que nos ocurre se gest6 en los 907; exe argumento
desarrollado recursivamente puede no tener fin, porque es obvio que € mundo no empezd
en los 90, de modo que también lo ocurrido en los 90 se deberia explicar por 1o que pasd
antes. Me interesan no tanto las consecuencias a largo plazo —tema de otro andids- Sno U
impacto sobre la sociedad durante € proceso de reformas y @ periodo posterior més
cercano adlas.

Lo que presento aqui son hipGtess y conjeturas, no detos confirmatorios. Las afirmaciones
gue, por razones de exposcion, £ expresan en forma badante terminante, deben ser
tomadas como hipitess a ser daboradas, discutidas y corroboradas empiricamente. El
principa respddo empirico surge de la investigacion sobre @ impacto de los 90 en la
edructura socid®, proyecto en curso y cuyas condusiones findes estén todavia en
elaboracion.

Edte trabgo andiza € periodo de las reformas econdmicas de los afios 90 en su impacto
sobre la edructura socid y @ tamafio y roles del estado. Revisa luego adgunas conjeturas
sobre cuales sctores socides resultaron "ganadores’ o "perdedores’ como consecuencia de
las reformas. Findmente andiza d comportamiento de los sectores dirigentes frente a los
acontecimientos politicos y la sodedad, y las perspectivas de una renovacion dirigencid a
partir de los cambios ocurridos en ese periodo.

2.L0OS90

Durante la década dd 90 las profundas reformas econdmicas produjeron un impacto de
magnitud en didintos planos de la sociedad, la economia y la politica El foco agui esta
colocado en @ periodo 89/97, sendo dificil obtener datos que diferencien con precison los
digtintos afios. Ese es d periodo de las reformas y de los mejores resultados dcanzados por
la politica dd gobierno de Menem; lo llamaré periodo |I. A patir de ahi d moddo
econdémico y la politica exterior continuaron con buena imagen, pero la economia entré en
receson y d riesgo pais comenzd a subir; la imagen del gobierno cayd fuetemente. Esa
Stuacion se agravo con d gobieno De la Ria. Es € periodo I1. A fin de 2001/comienzas
de 2002 = produjo la criss dd corrdito, défault y devauacion. Es d periodo 111. H

! |psos-Moray Arajo.

2 El proyecto es parte del programa de investigaciones del Instituto Torcuato.Di Tellacon e apoyo del
PNUD, de cud existe un primer Informe de Avance. Laencuestafue realizada por IpsosMoray Araujo; €
analisis |o estamos desarrollando con Carlos Waisman con la colaboracion de L eticia Patrucchi.



periodo que aqui interesa centrdmente es € | -dd 89/97- comparado con lo que pasaba
antes'y lo que vino después.

En ede aticulo paso reviga a los principdes cambios edructurdes producidos en la
sociedad argentina como consecuencia de las reformas econdmicas de los afios 90 y
andizo digintos efectos sobre d tamafio y los roles dd estado. Me refiero luego a las
percepciones de digtintos sectores de la sociedad sobre esos afios, buscando sstematizar de
manera somera un baance de sectores socides "ganadores' y "perdedores’. Por Ultimo
andizo € comportamiento de los sectores dirigentes frente a los acontecimientos politicos
la sociedad, y las perspectivas de una renovacion dirigencid a patir de los cambios
ocurridos en ese periodo.

Laestructura social

Antes de los 90, la edtructura socid argentina comprendia un gran cuerpo centrd de dase
media (o estimamos en 75 % de la poblacidn), un 10 % de una dase dta o "dluente’ y un

15 % de clase “pobre’. Esos nimeros eran muy estables en d tiempo.

El cuerpo centrd (la gran clase media argenting) era muy homogéneo en edilos de vida,
aunque con amplias desiguddades en ingresos educacion 'y otras variables La dase
superior mantenia un dto nivel de vida, independiente dd cido econdmico; la clase pobre
también era independiente dd ccdo econdmico -aunque sus niveles de empleo respondian
daamente d nivd de attividad. La gran dase media dependia fuertemente dd ciclo
economico, o cud tornaba sus humores muy variables. En politica, eso la llevaba a veces
més bien haciala derecha, a veces més bien hacialaizquierda

Las diferencias més reevantes en € cuerpo centrd de la sociedad, su vasta dase media, no
gran las horizontdes (desguddades) sno una diferenciacion verticd en tres principdes
gupos (a) trabgadores asdaiados sindicdizados, (b) trabgadores asdariados no
sandicdizados, (c) trabgadores por cuenta propia (gréfico 1). Disponer 0 no de un sdaio
fijo y la mediacion sndicd ean las dos vaidiles dedsves en diferenciar Stuaciones y
oportunidades.

La percepcion dominante en la sociedad era que las personas dd grupo a (Sndicdizados)
eran privilegiados, vivian mgor y resstian mgor € cido; los de grupo ¢ (cuenta propistas)
pagaban d pao de la boda, eran muy vulnerables, los dd b (asdaiados no sndicaizados)
meoraban 0 empeoraban de acuerdo con @ cicdo. No sorprende que & sndicalismo fuera
muy fuerte, que entre los ¢ hubiera propensiones ucedeidas y a veces poujadistas —sobre
todo en los rdativamente més pobres-, que entre los a y los b més educados hubiera
agunos nuicleos con propensiones de izquierda.

El mapa palitico se definia por dos campos, uno debgo y otro encima de una diagond (ver
gréfico 1); d campo de abgo abarcaba cas todo d segmento dndicd, la mitad dd no



sindicdizado y un poco dd cuentgpropista, asi como la totaidad de la clase pobre. En esa
&rea debgjo de ladiagona dominaba e peronismo, encima de ladiagond, todo lo demés®.

GRAFICO 1: ESQUEMA DE LA ESTRUCTURA SOCIAL ARGENTINA HACIA
1990
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L os 90 produjeron un doble impacto sobre ese cuadro.

El primer impacto de los 90 fue un shock de expansdn dd ssgmento b, a expensas del
ssgmento a, € dgndicdizado, y dd ¢, d cuenta propia Ambos s redujeron y d
sndicdizado, s redujese 0 no, tendidé a perder fuerza, sus privilegios se licuaron mucho.
Aumentd d nimero de los asdaiados no sndicdizados. Como la cultura argentina vadora
mucho d cuentgpropismo, la reduccion del tamafio de ese ssgmento  pudo haber generado
un efecto —red 0 percibido- de pérdida de calidad de vida.

3 Cuando todo lo demés se unificabaen una codlicion electoral, el peronismo podia perder; cuando eso no
sucediael peronismo eraimbatible.



Bl ssgundo impacto fue aun mas importante produjo una fragmentacidon muy profunda,
horizonta, en & cuerpo centrd —ya homogeneizado veticadmerte por € primer impacto-,
por la influencia dd mundo globdizado y la apertura econdmica sobre la sociedad
argentina. Aquella sociedad homogénea se convirtio en una sociedad trial, dependiendo de
la capacidad de cada sector de adaptarse a la nueva situacion econdmica, esto es, dd grado
de competitividad individual —principd, pero no exdusivamente, la educacion. Una parte
delaclase mediay deladase dtase asamilé d mundo globdizado; una parte delaclase
media se pauperizd y asmilé aladase pobre®. Quedaron formados tres grandes segmentos,

de aproximadamente un tercio de la poblacion cada uno (gréfico 2).

GRAFICO 2: ESQUEMA DE LA ESTRUCTURA SOCIAL
ARGENTINA HACIA 2000
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SEGMENTO SIN COMPETITIVIDAD - 33 %

4 L arelacién entreladimension de capacidades competitivas y la educacién alcanzada es muy estrecha. Las
mayores desviaciones de esa correl acién que resultan de interés son | as siguientes: hay un 5 % de personas
con baja educaci6n que al canzan altas capacidades competitivas, y un 15 % que a canza un grado medio. Hay
asimismo un 30 % de personas con educaci 6n media que al canzan altas capacidades competitivas.
Inversamente, hay un 12 % de personas con educaci én alta cuyas capacidades competitivas son medias.
Denominamos a estos grupos, respectivamente: subeducados competitivos (9 % de la poblacion, delos cuales
el 2 % tienen bajisima educacidn), subeducados semicompetitivos (7 %) 'y educados subcompetitivos (4 %).

® Laproporcién de trabajadores sindicalizados esté estimada muy gruesamente. De acuerdo con lo declarado
por los respondentes en las encuestas, |a proporcion de sindicalizados esta en el orden del 15 % dela
poblacién activa; no esfécil separar alos realmente sindicalizados de manera efectiva de |os trabajadores bgjo
convenio y de aquellos que reportan estar sindicalizados pero en realidad sélo son contribuyentes ala obra
social. Por otra parte, unaproporcion altade los que se declaran sindicalizadas pertenece a segmento
competitivo. Conceptual mente, en ese segmento atribuimos menor relevanciaa hecho de estar sindicalizado,
yaque otros atributos son mas decisivos en la determinacion del estilo de viday la situacion laboral;
estadisticamente, ese nimero modificariala proporcion de sindicalizados en el segmento medio.



(1) un segmento competitivo. Las reformas le abrieron nuevas oportunidades, lo
acercaron d mundo moderno, para muchas personas hicieron posble concebir un
futuro persond dentro del pais. El crecimiento de la educacion universitariade
buena cdidad -que ocurri6 concomitantemente en ese periodo- diment6 aese
Ssegmento con jévenes con unaformacion més actudizaday meor preparados para
la economiatransaciondizaday para buscar desafios cregtivosy empresarides.
Inclusive alos dependientes dd sector publico eso les permiti6 profesiondizar su
rol, y en no pocos casos les proporciond ventgjas competitivas internas,
promocionandol os a nuevos estamentos tecnocréticos dentro del estadd’.

(2) un segmento poco competitivo. Un tercio de este ssgmento permanecio
sindicdizado—parte de é en d estado, parte en dgunas rameas privadas . En generd
los beneficios diferencides para sus miembraos se redujeron, pero aun asi
mantuvieron una poscion protegida. En los otros dos tercios de este segmento se
Sntié una pérdida neta como consecuencia de las reformas. Una parte de dlos -lade
los no Sndicdizado- vivio una experiencia subjetiva deprol etarizacion -en € caso
de los ex cuentapropistas devenidos asdariados-; otra parte experimento la pérdida
de privilegios-en @ caso delos ex sndicalizados que pasaron ano gozar dela
proteccidn corporativa, principdmente en & sector de las empresas privatizedas:;
otra parte continud asdariada como estaba, pero debido a su escasa competitividad
no se les generaron nuevas oportunidades. La deflacion los afectd fuertemente, y
sufrieron ademés un impacto de desempleo muy significativo, unido ala credente
inestabilidad de las estructuras laboraes. Para esa gente, @ mundo globdizado “fue
y Sera una porquerid’.

(3) un segmento carente de toda competitividad, formado por & 15 % de |os pobres
tradiciondesy otro 15 a 20 % denuevos pobres. Mientras la economia crecio, esa
gente tenia trabgo; inestable, pero que les proporcionabaingresos. Los nuevos
pobres sufrieron mas que los vig os pobres, pero aun asi durante |os primeros afios
de | as reformas sobrellevaron bagtante bien los cambios. Cuando la economiaentrd
en recesOn, SU Stuacion se agravo rgpiday progresvamente. Siningresos, Sin
cdificaciones, Sn saber hacer nada, sus pergpectivas fueron cada vez mas sombrias
-y continlian Séndolo-.

Como resultado de las reformas de los 90 -y también par € efecto directo de los cambios en
la economia mundid- la Argentina se trandformd en una sociedad dividida expectativas
divididas, edtilos de vida diferenciados, problemas muy diferentes afectando a sus didintas
partes componentes.

® Experiencias tempranas como el Grupo Sophia, y més recientes como el grupo Narvéez, incluyendo algunos
grupos formados alrededor del Frepaso, son exponentes de ese fendbmeno. Pero e mismo se manifiesta
también en mlltiples instancias individual es, desprovistas de proyectos col ectivos.



La economiay la Stuacion social

Durante los afios 90 los cambios en la economia fueron mdltiples, como resultado de las
politicas plblicas adoptadas -apetura de la economia, convetibilidad y politica
antiinflacionaria, reforma dd edado- y por efecto del contexto dd mundo globdizado. Las
politicas de gobierno tendieron a reforzar la insercidn dd pais en d mundo. Sus
consecuencias también fueron mlitiples. Lo que Sgue es un somero repaso a las principaes
dimensiones en las que se produjeron importantes consecuenci as economicas.

En d periodo | del ciclo de reformas d crecimiento de la economia acanzd tasas muy dtas
y la inflacién se redujo heda llegar a ser la més bga dd mundo -con nivees de deflacion
dgnificativos en dgunos afos-. La entrada de capitales fue muy importante. A partir dd
proceso de privatizaciones, d mayor flujo de inversdn se dirigio a la infraestructura y los
sarvicios pablicos, pero también fue d agro, los hidrocarburos y mineria y la congtruccion.
En generd, la economia recibié una importante masa de capitd directo en préacticamente
todos los sectores; gran pate de la inverson directa dimentd proyecto productives bgo
control de capitales extranjeros’.

Enlos 90 € perfil productivo de la economia argentina se modificd en primer luger por €
fuerte aumento de la productividad. La convertibilidad produjo un primer impacto sobre €
tipo de cambio, depreciandolo; luego, lo fue goreciando progresvamente, con impacto
sensble en la competitividad. No obstante, agunos sectores matuwieon una dta
competitividad, aunque disminuida por € tipo de cambio. El efecto tipo de cambio, unido
d diferencd muy dto de tasas de interés entre las empresas financiadas en d mercado
internaciondl y agudlas financdiades en d mecado interno, produjo un impacto
fuertemente negdivo en las pymes y en muchas empresss agantines. El bdance fue una
Stuacion de notoria desventga paa las empresas agentinas, ventgas paa las
internacionales, ventgas para las grandes empresas. Se generaron fuertes incentivos para
la venta de activos corporaivos y por tanto “desnaciondizacion” de empresas (fendmeno
gue, a su vez, no puede ser explicado sn introducir ademés variables actitudindes del
Sector empresario argentino).

Durante los 90 la economia se abrié por rdacion a los eténdares argentinos previos
-aunque continué sendo una economia relaivamente poco abierta por comparacion con €
udeste de Ada México y Chile-. Crecio fuetemente @ nivd de exportaciones,
edabilizandose cerca del umbrd de los u$s 30.000 millones y crecieron fuertemente las
importacione’.

7 El stock de capital fisico es uno deloslegadosimportantes de los 90 alos periodos posteriores, y sin duda
explicaen gran parte larecuperacion actual después delacrisis, permitiendo superar el shock anti productivo
de 2001/2002 de manera sorprendente. El actual ministro de economialo hareconocido en diversas
oportunidades.

8 Queda como un interrogante a explicar el hecho de que durante los 90 las exportaciones no hayan podido
superar esa barrera, 1o que vaen respaldo de lateoria de la pérdida de competitividad por tipo de cambio, y €



Algunas de las més daras consecuencias sociaes de esos procesos fueron las Sguientes.

» Crecidd desempleo. El diagnddtico de las causas no es enteramente claro. Por un
lado, |as privatizaciones trandfirieron trabgadores d sector privado, muchos de
ellos pasando d cuentgpropismo, donde en generd no les fue bien. Por otro lado,
la economia se tornd més productiva, reduciendo larelacion capitd/empleo en
muchasindudtrias. También exigtio € “efecto Cavdlo’: aumento de laofertade
mano de obra por causa de cambios culturaes (principa mente mujeres jovenes y
mujeres en generdl)®. El primer impacto del aumento del desempleo tuvo lugar
sobre las clases medias.

Duranteel periodo Il latendencia en la tasa de desempleo continud avanzando
sogtenidamente; haciad fina dd periodo se expandi6 alas dases més bgas. En d
periodo |11 aumento fuertemente en esos sectores. La tasa de desocupacion -que
durante los 80 habia crecido de un orden de magnitud del 3% amés dd 6 %- en
1993/94 rondaba d 10 %, en 1995/97 estaba entre 16 y 18 %, y en 2002 superaba
e 21 %. Latasade actividad hasta 1992 se mantenia por debagjo de 40 %, luego
superd ese umbrd y a partir de 1995 se edtabilizo entre d 42y 43 %.

> Disminuy6 iniddmente la pobreza, paraluego aumentar fuertemente. En
indicadores de desarrollo humano la Argentina Sempre esuvo rdativamente bien;
en los 90 megord un poco. Aumentaron los ingresos de los pobresy se produjo un
“efecto atiinflacion” muy fuerte que dent6 d consumo, unido alagparicion dd
crédito d consumo; € consumo de sarvicios en |os ssgmentos mas pobres
aumentd sengblemente. Pero d mismo tiempo una parte cuantiosade laclase
media bga se pauperizd debido a su escasa competitivided individud y alas
crecientes dificultades por las que aravesaron muchas pequefiesindudriasy
comercios, asi como actividades de cuenta propia. En sintesis, durante los 90
primer impacto llevd a que las personas de | os edtratos bg os experimentaron una
megoriay la clase media bgja se empobreciera

Latendencia se revirtio mas decididamente haciael  periodo I aumentando
progresvamente la pobreza. En € periodo 111, con lacrigs, ésta hizo explosion,
dcanzand o niveles nunca antes vitos. La proporcion de hogares por debgjo dela
linea de pobreza, de acuerdo con INDEC/EPH, en 1990 superabad 33 % -9n
duda efecto hiperinflacion-; en 1991 y 1994 disminuye a tasas muy dtas llegando
exeaiod 11,9 %, y apartir de ahi comienza a crecer; entre 1995 y 2000 oscila
entred 16,3y d 19,1 %; en 2000 superad 21 %.

hecho también sorprendente de que crecieron mucho menos después de la crisis y hasta nuestros dias, lo que
més bien respaldalateoriade los efectos limitados del tipo de cambio.

° El ministro Cavallo sostuvo piblicamente ese punto de vista como un factor importante en laexplicacion del
aumento del desempl eo.



» Digminuy6 lainformalidad laboral. Veniamuy dta desde los 80 (cercanad 40
%) y se redujo por debgjo del 30 % de la poblacion activaen d periodo delas
reformas. Después de la crisis volvid a aumentar fuertemente.

» Laeducacion mantuvo sus tendencias previas. Lamaricula primaria continud
estable, como o estaba ya desde la década ddl 70. La matricula secundaria se
mantuvo estable. La matricula universitaria, que habia aumentado durante los 80,
continud creciendo; & ndmero tota de dumnos inscriptos en d ssema
universitario crecié entre 1990 y 1998 un 40 %, Sendo ese crecimiento mayor en
las universdades privadas, las cudes pasaron deun market sharedd 11 d 13 %
de lamatriculatotd. Los datos de lainvestigacion sugieren una.concduson que
estd aun por ser confirmada € proceso de movilidad educaciond ascendente, tan
caracteridtico de la sociedad argenting, habria sufrido unaiinverson de tendenciaa
partir de los afios 80, y més pronunciadamente en los 90. Esainverson en lacurva
histérica no puede explicarse Unicamente por un efecto de saturacion educaciona
-el cud podriaexplicar que se desacdere lamovilidad ascendentey se engrose la
estabilidad intergeneraciond-; mas bien parece que aumentan las tasas de
personas que sufren movilidad educaciond descendente.

» Como tendenciagenerd, lamovilidad social en los 90 sufrié unareverson hacia
niveles crecientes de movilidad descendente. Nos resulta dificil cuantificer este
fendmeno, pero digtintas evidencias parcides gountan en esadireccion. La
tendencia se acentud en d periodo Il y aun més fuertementeen d 111.

> Creo que durantelos 90 @ espiritu emprendedor sufrié un impacto postivo. Ante
todo, lamgora susancid en lainfraestructuralo favoreci, tornando vigbles
proyectos impensables antes de esamejora. Ademas, muchos profesondesy
empresarios gorendieron “ajugar en primerd’, independientemente ddl éxito
acanzado; |os hubo exitosos, 1os hubo fracasados, los hubo que se fueron ddl pais
pero consarvaron U capitd emprendedor”, y |os hubo que gpogtaron alanueva
economiay sufrieron lacriss mundid del sector tecnoldgico. En € baance,
guedd un residuo de espiritu emprendedor, yasea“activo” 0 “pasiva”,
sustancidmente mayor™°.

El proceso produjo visones contrgpuestas, generandose un hondo desacuerdo acerca del
"moddo de gperturd’ conveniente para la Argentina Tal desacuerdo es uno de los mayores
ges de divges en d momento presente. Una visdn es que la gpetura es un modeo
uperior y hubiera funcionado exitosamente de haber ddo implementado correctamente -
més competencia genuing, menos gasto plblico y menos endeudamiento externo-tt. Otra
vison es que @ proceso de los 90 acentud los rasgos de la cultura importadora, consumista

10 Ese capital de espiritu emprendedor florece ahora con renovada fuerza, después de lacrisis, al amparo de
nuevas oportunidades competitivas.

1 Ciertamente esa eralavisién dominante en e mundo desarrollado, tanto entre |os sectores politicamente
conservadores como entre |os socialdemacratas. El recetario de politica econdmica se resume bien en los
principalesitems del [lamado Consenso de Washington.



prevaeciente en la Argentina En esa perpectiva, se generaron incentivos a la importacion,
mientras la exportacion quedd relegada a ser un factor de oportunidad ocasiond. El
resultado pudo favorecer un buen nivel de vida (a los ojos de dgunos andistas'? <e trata
més bien de un expgismo) pero no incentiva d esfuerzo productivo 0 d menos no en la
medida necesaria para tornarlo sogtenible a largo plazo. La contracara de esa vision es que
hay que pasxr a una cultura exportadora, desncentivando las importaciones e incentivando
las exportaciones. El resultado sera una disminucidén dd hedonismo argentino y potenciard
e puritanismo virtuoso de los que producen més de lo que consumen.

Sin duda, durante los 90 prevaecieron los rasgos de la cultura importadorat®, En nuestros
dias parece abrirse paso la vison exportadora y su corrdao, € ascetismo consumista No
edaclaro todavias d grueso de la sociedad compartira ese cambio cuturd.

Latransformaciéon ddl Estado y las politicas publicas

¢Se trandormd sugtantivamente @ estado argentino durante los 90? El tema es objeto de
permanente discuson. Hay una idea de que hubo un estado en repliegue, abandonando
fundones esencides, cediendo espacio d mercado (€ mercado: en esa vison, una fuerza
insensble, destructora del tgido socid, productora de individuos egoistas Sn conciencia
colectiva). Hay otra idea de un estado posible més funciond, centrado en menos roles pero
a b vez més efectivo en d desempefio de dlos, complementador de los vinculos socides
gue € mercado puede 0 no reforzar 0 debilitar. Esos son los dos “grandes patidos’ dd
mundo delos 80y los 90 ( il partito dello stato eil partito del mercato)'”.

¢Cud de las dos ideas estd més cerca de lo que ocurrié en los 90?7 Hay digtintos planos
paa d andiss € tamaio dd estado, su eficiencia, la direccion de las politicas publicas.
Un andiss prdiminar dd tema dd etado, dimensdn por dimenddn, muesra d dguiete
cuadro.

12 por gjemplo Javier Gonzdez Fraga.

13 No dejade ser paraddjico que el gran instrumentador del modelo delos 90 fuese Domingo Cavallo, quien
anteriormente habia subrayado como pocos, y con preocupacion, €l sesgo importador de la culturaeconémica

argentina.

14 Unadi gresion palitica: lafragmentacion de la sociedad produjo una novedosa correlacion entre esos dos
“partidos’ y las posiciones en la estructura social, una correlacion que clasicamente era bastante lineal: més
preferencias pro mercado hacia arriba en laestructura social, més preferencias pro estado haciaabajo. Lo que
ocurrié en los 90 es que |los de abajo mantuvieron estereotipos estatistas pero alavez apoyaron las reformas;
muchos de arriba mantuvieron ideas deizquierda, pero también apoyaron las reformas; y muchos del medio,
|os cuentapropistas sobre todo, que antes tendian avotar aladerecha pasaron a ser masestatistas. Eso
acentud laproclividad aun esquema poco lineal que siempretuvo la politicaargentina: €l estatismo dela
clase media, dividida entred sindicaismoy laUCR -con pequefios nlicleos mas deizquierda, €l pro
mercado delos de arriba, divididos entre el centro derechay el menemismo-con niicleos deizquierda
moderna-, |os estatistasde abajo casi todos peronistas menemistas-con nucleos de peronismo clientelistano
menemista- y de alli emergiendo & nuevo fenémeno pos moderno de los no asalariados: |0s piqueteros.



. Gasto publico. Esd indicador més duro de tamafio dd estado. Enlos 90 no
disminuy6, pero e redistribuyd: menos d gobierno neciond, més alas provincias.
Sereforz laprovincializacion del estado y de la politicaen la Argenting; pero no
puede decirse que € estado disminuy6 en un sentido cuantitativo.

. Privatizaciones. En la Argentinafueron muy profundas-cubrieron unaarco muy
amplio de ramas, se redizaron en muy poco tiempo-, lo que transformo en un
agpecto importante e rd del estado, diminando d de prestador de servicios
publicosy custodio del “patrimonio neciond” (entendido como un conjunto de
bienesy sarviciosy no como un ambito meramente territorid, de recursos naturdes
y humanaos, y smbdlico). No puede pasarsepor dto € dtismo consenso socid que
acompanié a proceso de privatizaciones en sus primeras etapas.

. Lospoderesy lainstitucionalidad dd estado. Este un problema de eficienciaméas
que de tamafio. Se mantuvo latradicion presdencidistaargenting, d Ejecutivo
procuré manipular o controlar a Congreso y ala Jugticiasempre que pudo. La
cdidad de lavidaingituciond fue juzgada crecientemente por € dto nive de
corrupcion percibido dentro y fuerade la Argentina,

. Lasreacionesinternacionales. Se produjo un fuerte redineamiento, acercando ala
Argentinad “primer mundo”, alaNATO 'y alos Esados Unidos. En esalinea, se
carrd d episodio de ruptura de relaciones con Inglaterra por las Mavinas. El
resultado de lo fue mgorar laposcion del paisen términos deimagen
internaciond en d mundo desarrollado—y también en buena parte dd no
desarrollado, donde se seguian las mismas tendencias y la Argentina en dgunos
sentidos liderabalas mismas . Todo dlo fue acompafiedo de laadhesdon d TIARy
la desactivacion de los planes nudeares argentinos. Esa palitica conté con amplio
respaldo en lapoblacidn, delo que dan testimonio numerosas encuestas y estudios
sobre la politicaexterior y laopinion publica. Sin perjuicio de €lo, se mantuvo la
integracion regiond en @ Mercosur y se propendio aampliar ete aBaliviay Chile
aungue no e regisraron avances sgnificaivos en laindituciondizacion de ese
tratado, |0 que es aribuible no menos que ala Argentinad Brasil y los otros socios.
Ademés, e continud con lapaliticadd gobierno de Alfonsin de buscar 1a solucion
definitiva de los conflictos limitrofes mediante negociaciones y tratados. Como
baance, puede decirse que la Argentina se internaciondizd y regiondizo, sguiendo
una tendencia generdizada en € mundo de esos afios, d estado abandond dgunas
&reas -como lanudlear- pero como compensacion la Argentina gand puntos en
términos de aceptacion internaciond.

. Laeducacién. Latendencia declinante en la calided educativa en los rivdes

primario y secundario continud. La politica en esos afos fue provincidizar la
educacion primaria, con resultados diversos, pero en e baance aparentemente no
buenos desde d punto de vida cuditativo. Para evitar agudizar la confrontacion con
los sindicatos docentes -en genera muy opuestos atodo cambio y orientados ala
izquierda: & gobierno prefirid hacer poco y nada. La educacion secundaria continud
declinando en cdidad. Launiverstaria-como se dijo- continud latendenciad
aumento dela matricula, pero alavez sefadilitd la creacion de universdades
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privadas, muchas de dlas de excdencia, 1o que mgord sensblemente laofertay
posiblemente tuvo un efecto indirecto sobre la mejorade Ssemaen todoslos
niveles. El estado no cedi6 terreno en materia educativa; podria argumentarse que s2
desinteresd del problema de la pérdida creciente de cdidad. Ademés, como 2

expuso mas arriba, es posible que se haya producido una fuerte desacderacion dela
movilidad educaciond ascendente.

. Laprevison social. Secred d sstema privado de AFJP, y setendid a sustraer alas
provincias € mang o de las cgas de jubilaciones. El sstema mgord en un principio,
pero luego e resintié, por problemas financieros-fuerte impacto fisca en d corto
plazo- y por lacreciente informaidad y evasion; no hubo agilided suficiente paralir
adaptando |as reformas alas condiciones reales. En todo caso, bgo ninguno delos
dos sgtemas & estado puede garantizar |la cobertura efectiva de gran parte de la
poblacion.

. Lasalud publica. Esdificil arribar a conclusones claras; por o pronto, habria que
separar |os aspectos cuantitativos de los cuditativos, ya que |os datos cuantitativos
No sugieren un retroceso del estado, pero hay observadores que perciben una
pérdida de cdidad. En los hechos d Sstemade sdud profundizé ladiferenciacion
en tres sectores. @ publico -asu vez dividido entre d sector estatd naciond y los
provincdes-, cuya caidad es posible que haya sufrido un deterioro; d de las obras
soddes, que reforzé su capacidad operativa como consecuencia de la politica
sindica dd gobierno; y € privado, que se expandio cuantitativamente.

. El orden interno y seguridad. No encuentro fundamentos para vaorar la capacided
del estado de mantener d orden y garantizar laseguridad internay externa durante
esos afos. La conflictividad socid fue muy baga, 1o que es atribuible en gran medida
alardacion dd gobierno con d sindicaismo, pero sin duda aribuible también ala
escasez de focos de conflictividad. En materia de defensa, € pais se redined
internaciondmente, lo que tal vez fue pagado sufriendo dos brutaes atentados
terroristas antisemitas. La seguridad interna estuvo signada por € comienzo de una
tendencia creciente d aumento dela crimindidad, la.cud se fue acentuando d find
del periodo y mucho més después delacriss. En todo caso, € estado no perdio
cgpacidad de mantener @ ordeny laseguridad - aributos que s pierde haciad find
del periodo y después delacriss-.

. Htgido social. Se acusad gobierno de Menem de insensibilidad socid, y de haber
permitido la destruccion ddl tgjido socid. Los Unicosindicadores tangibles d
respecto son d decreciente peso dd sndicalismo en lavidalabord y en la sociedad.
Puede concluirse entonces que se pasd de un orden socid més corporativo auno
maésindividudista, dgo que, en nuedtras investigaciones de opinion publicade los
ahos 80, gparecia como unatendencia de preferencias y expectativas muy fuertes en
la sociedad; esto es, ocurrio |o que gran parte de la sociedad queria, y no parece
evidente que debe ser atribuido -como mérito 0 como defecto- d gobierno de
Menem. El gasto socid no aumento en eficiencia, aungue sl dgo en cantidad. Hubo
manifieso descuido en armar unared preventiva de seguro socid ad desempleo, y
poco dinamismo en buscar formdizar a trabgadores informaes—o poco que se
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hizo d respecto fue en gran medidagracias alaingstenciay d esfuerzo de dgunos
sindicatos, como d delacongtruccion, € de trabgjadores rurdesy otros-.

10. E! tgjido ciudadano. Este es un campo abierto d debate tedrico y la especulacion.
La participacion politica disminuyo -como en todo € planeta ; |os partidos politicos
sedesprestigiaron -como en todo € planeta-. Hay dos discusiones abiertas: cuanto
hizo o no & gobierno de Menem paraincidir en dlo; cuanto una economiade
mercado incide 0 no en dlo. Como € gobierno de Menem expandié la economia de
mercado en la Argentina, no es facil separar los dos agpectos. Menos aun hay
consenso acerca de como se vaora esa Stuacion: ¢es necesariamente malo quela
gente ;2 dge delapalitica, o delos partidos? ¢Hay un indicio de pérdida de cdidad
ciudadanaen todo dlo? ¢Habia cdidad ciudadana en un pais que recurrentemente
generaba violenciay muertes por causas paliticas en una medida asombrosamente
ata? No abro juicio aca me parece que es otro tema. En todo caso, durante los 90
comenzd a desarrollarse un fendmeno que se observa también en muchas partes del
mundo: € crecimiento del sector sodid, las ong, y de la participacion ciudedanaen
dichas organizaciones, Sn connotaciones partidarias.

11. Laslibertades publicas. La Argentina gozd durante los 90 de un grado de libertades
publicas y civicas de los més dtos conocidos en su higtoria. A dlo contribuyd en
buena medida - pero no de maneraexclusva- la privetizacion delos medios de
prensa. El gobierno naciond se desprendio de cas todos los medios edtataes, y
aseguro lalibertad de prensay lalibertad de expresidn cas Sn limitacion dguna

La conclusion es que no resulta claro que d estado haya cedido espacio a las fuerzas de la
economia  -sno en una medida limitada, funcond para €  desnvolvimiento de una
economia de mercado-. Con respecto a la sociedad civil, permitio € crecimiento de
organizaciones epontaneas 'y no influyé sobre @ repliegue espontdneo de la politica de
muchos ciudadanos, ciertamente no e expandié sobre dla La digribucion del poder se
tornd dgo més equilibradas més poder rdativo en la economia, un poco més en € sector
socid, menos poder reativo en € edado, Stuacion indiscernible en cuanto d poder
ciudadano.

3. GANADORESY PERDEDORESDE LOS90

A través de encuedas actitudindes podemos obtener un cuadro de las imégenes y
vaoraciones acerca de los afos 90 que se formulan en didtintos sectores de la sociedad. En
la encueta redizada a fines del 2002, un 33 % de los argentinos expresd que la cdidad de
vidamegor6 en los afios dd gobierno de Menem, mientras un 36 % expresd que empeoro.

Las personas de mayor edad son las més negdtivas con respecto a esos aios. A pesar de que
en agunos aspectos, como la vaoracion de la cdidad de los servicios publicos, esas
personas reconocen en mayor medida que los muy jovenes las mgorias obtenidas, no hay
duda que € cambio de reglas econdmicas, € paso a una economia Més abierta, mas
competitiva y més inestable en muchos aspectos, a esas personas mayores no les depard un
mayor bienedtar.
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La vaidble més dtarente corrdacionada con esas vaoraciones es la podcion en la
dimensdn de competitividad individua. Los de més ariba vaoran meor € periodo de los
90. La desocupacion per se no es una varigble asociada a esa vaoracion, [0 que sugiere que
exigieron digtintos tipos de desocupados.

En esa encuesta de fines dd 2002, asi como en otras anteriores y pogeriores, un 35 % del
totd de los entrevistados respondio que d meor periodo econdmico en la historia argentina
fue d de Menem; un 16 % menciond a Peron; un 2 % a dguno de los gobiernos pogteriores
a Menem; un 35 % otros, con dta dispersdn. Por contraste con la vaoracion mas favorable
a la cdidad de vida en los 90 que = regidra en d segmento més dto, la vaoracion
favorable a Menem es mas dta en los ssgmentos mas pobres y entre quienes en la encuesta
s decdlaran desocupados. Esos datos son ampliamente consstentes con las tendencias
dectordes, que revdaon en la deccidon presdencid de abril de 2003 una muy fuerte
concentracion del voto aMenem en d segmento Socioecondmicamente mas bgo.

Se dgue de todo lo anterior que las reformas de los afios 90 fueron buenas para la franja
més competitiva de la socdedad agenting, también buenas -d menos temporariamente
(pero sin duda se trata de una tempordidad bastante prolongada, ya que duré hasta por 1o
menos la deccion presdencid de 2003)- para € segmento exduido, y fueron mdas para la
clase media, tanto peor cuanto més bgo su nivel de vida anterior.

Cabe preguntarse por las fuentes dd escaso entusasmo del tercio superior de la estructura
socid cuando e trata de evduar las presdencias de Menem. En términos generdes, no es
d "moddo econdmico” 1o que produce rechazo —como se ha dicho, la vadoracion de la
economia en los 90 es postiva, de hecho, muchos de los miembros de esa franja socid
votaron a Lépez Murphy en 2003, con una propuesta econdmica no demasiado didtintar,
aunque agunos agpectos de las reformas econdmicas perjudicaron reaivamente la
Stuacion de la dase media, incluida la de mayor poder adquisitvo, por la via de la mayor
preson tributaria y d gnceramiento de muchos precios internos. Gran pate de ee
segmento compensd d  encarecimiento de dgunos bienes y servicios de su caneda de
gastos -induido d encarecimento dd edado- con la %paridén de nuevas oportunidades
educaciondes, de consumo y de conexion con d mundo™. El mayor divge en € segmento
socid de mayor competitivided individud se locdiza en la petenencia ocupaciond o0
profesond a la orbita de las empresas transnaciondizadas versus las empresas netamente
agentines. Los primeros fueron ganadores netos los segundos eventuamente  fueron
perdedores o terminaron séndolo. Aquelos emprendedores argentinos que avanzaron
entusastamente con la ola tecnolégica universd sufrieron enormes contrastes cuando ese
sector sufrid una gran criss a escada globa -9 bien es cierto que no pocos inversores ya
habian logrado para € momento de esa crisgs sectorid grandes ganancias, la destruccion de
copitd en d sector fue enorme-. Por Ultimo, de manera badtante generdizada, esa amplia
franja de un tercio de la poblacion con mayor educacion demandaba, parddamente a su

15 En este tltimo sentido, lamodernizacién de las comunicaciones tuvo un efecto mayUsculo, advertibleen la
mejora de las condiciones de trabgj o e investigacién de muchas universidades naciona es. Lamodernizacion
de lainfraestructura comunicacional permitié ala Argentina entrar ala erade internet, durante los afios 90, en
condiciones Gptimas.
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dta cgpacidad adgptativa a un nuevo conjunto de reglas econdmicas e internacionaes, una
mayor cdidad de la politica, trangparencia en € gobierno y los patidos y un edado
eficiente, confiable y poco corrupto. El gobierno de Menem -y después d de la Alianza-
decepcionaron profundamente a esa franja de la sociedad en ese agpecto; de esa decepcion
no pudieron recuperarse hasta ahorani d menemismo ni los partidos de la Alianza

En cuanto a la franja dd tercio més pobre de la argenting, @ bolstn de los exduidos, su
vaoracion de la Stuacion tiene poco 0 nada de ideoldgica. En la mente de la mayoria de sus
integrantes no hay modelos macroecondmicos, sdlo redidades. La redidad de un pais sn
inflacién y con razonables oportunidedes de trabgo es, daramente, lo mgor que les ocurrié
en la vida H sector que sufrié la més durupta movilidad descendente, de la clase media
bga a la pobreza, con la consguiente pérdida de estabilidad labord, vivid ese proceso con
sentimientos mas encontrados, Sn duda su resentimiento con las reformas iba en parddo
con agunos posbles beneficios En d bdance predominaron los resentimientos, y de dli
urgié entonces un neciondismo mas recdcitrante, demandas autoritarias de orden 'y
nuevas incipientes tendencias paliticas.

La dae media-media sufrid los diversos impactos con Sgno mas  homogéneamente
negativo. Todos sus miembros sufrieron @ efecto de la recomposcidon de precios internos,
paticulamente de los sarvicos. Los sndicdizados perdieron, en buena pate, su daus
especid; muchos cuentgpropistas se tornaron asdlariados;, los sdaios, como tendencia,
fueron a la bga la deflacion los cadigo fuertemente; la inestabilidad labord, aun més que
e desampleo, generd angudias por doquier; muchas empresas pequeiias y medianes -la
mayor fuente de empleo de la clase media no empleada en € edado- se hundieron en
vacio. La competitividad, la globdizacion, los corrdatos de la inverson directa orientada a
actividades més intensvas en cagpitd y més productivas, son todos -desde entonces y hasta
hoy- figuras temibles Esa cdlase media no quiso d gobierno de Menem, no quiere a este
mundo globaizado y en buena medida no perdona a sus dirigentes paliticos que no fueron
cgpaces de matizar, neutrdizar 0 baancear los aspectos que mas duramente castigaron U
Stuacion sodd 'y econdmica Ella fue la més prodive a volver a las idess dd edatismo y de
la izquierda "antiimperididd’; ni Squiera la sociddemocracia modema dd  primer mundo
le ofrece dguna expectativa dractiva Como bdance, la dase media-media argenting, cuya
vida, por generaciores, e tgia drededor de las expectativas y las experiencias de
movilided socid ascendente, vivio un sombrio cambo de tendencia gprendié que lo mgor
gue puede esperar es No estar peor mafiana que hoy.

4. LASBASES SOCIALESDE LOSGRUPOSDIRIGENTES

En términos de didribucion de poder, en la Argentina previa a los 90 habia una fuerte
concentracion de poder en d “tridngulo corporativo’: militares, dndicaos, partidos
politicos - "pacto corporaivo” denunciado por Alfonsin en 1983 como ge de su campafia
electord desde luego no incluia a los paliticos, pero en poco tiempo la sociedad los
incorpor6 a ese bando-. ESos tres sectores socides sufrieron una pérdida de prestigio socid
durante los afios 80, profundizahdose éta en los 90. El lugar de los militares y los
sindicatos en la generacion de grupos dirigentes 1o ocuparon entonces los empresarios, 10
que dio a las dites argentinas un poco Més de legitimidad socid. Los grupos productivos
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con mayor prestigio socid son los de la produccion de bienes y savicios -agricultores,
indudrides, comerciantes-. Curiosamente, d agro, d de més predigio, es € que menos
pareci6 contribuir a la renovacion dirigencid. Los grupos empresxios argentinos més
fuertes que acumularon poder en los 90 ean en buena medida los que se desarrollaron
después de la Segunda Guerra en sectores como la congruccion y la dderurgia, y dgunos
nuevos surgidos en medio de la ola de la apertura a los flujos de capitdes internaciondes.
A dlos s sumaron fuertes corporaciones transnaciondes -a las cudes los grupos argentinos
en poco tiempo cedieron d control de las empresas de servicios publicos privatizades- y €
sector financiero.

En la percepcion dd puablico, los empresarios argentinos eran los "buencs de la pdiculd’
pero la mayor cuota de poder la detentaban los extranjeros y los bancos, ambos con mucho
menos prestigio socid. El predigio de los paliticos comenzd a desmoronarse en los 80
debido d fracaso de la politica econdmica y la credente inflacién; en los 90 pudo
recuperarse un tiempo precisamente por los logros econdmicos, pero enseguida volvié a
declinar acentuadamente debido a la corrupcion. Los dgndicatos, durante los 90,
conservaron una cuota de poder a través del control de las obras socides, pero cas nadieen
la sociedad les Sguid reconociendo un papd de liderazgo; su influendia efectiva mermd en
una medida importante, y solo los mé combativos mantuvieron la cgpacidad de presionar a
los gobiernos a través de medidas de fuerza, con escasismo respado ppular. Los militares
perdieron definitivamente poder en 1os 80 y no lo recuperaron més.

No es facil encontrar una explicacion d sorprendente desapego d gercicio dd poder de los
sectores empresarides argentinos durante los 90, cuando adquirieron a la vez protagonismo
econdmico, influencia politica y predtigio socid en una medida desconocida desde por 1o
menos 50 afios aras. Mientras en Brasl y en Chile -por no ir més lgos- los empresarios se
condituyeron en dites de la sociedad y gercieron activamente ese rol influyendo sobre la
politica -a la vez sobre la sdeccion de los dirigentes de la politica y sobre los principaes
ges de las politicas plblicas- en la Argentina tendieron a desprenderse de sus activos y
sometieron pasvamente a las decisones de gobierno (algo as como una voluntad de no
actur como burguesia nacional). La dirigencia empresaria fue en dguna medida una
dirigencia de gerentes, los grupos familiares argentinos en muchos casos fueron vendiendo
us activos y su paticipacién en las empresss privatizadas fue  disminuyendo
paulainamente; las organizeciones intermedias de los sectores empresarios parecian més
bien orientadas d lobbying en busca de prebendas dd estado. Los dirigentes de los sectores
con mayor poder econdmico no asumieron una responsabilidad dirigente sobre la sociedad.
Las cosas parecieron ocurrirles, como los fendmenos naturdes, Sn mayor intervencion de
su parte paratratar de hacerlas ocurrir de acuerdo con su vision o sus propios intereses™®,

Por otra parte, la sociedad no generd tampoco en otros ambitos una dirigencia capaz de
asumir un rol de liderazgo; sus empresarios fueron en verdad un fid reflgo de § migma Mi
percepcion es que la franja de la sociedad argentina conformada por € tercio de la

16 Hoy la sociedad demanda un papel més activo de los empresarios como dirigentes de lasociedad y una
mayor participacion de estos en los asuntos publicos. Unareciente encuesta de | psos-Moray Araujo
(preparada parala Asociacion de Empresarios de la Argentina) revela que un 96 % de la poblacién cree que
los empresarios deben consensuar con los gobernantes |0s gjes centrales de la politica de gobierno.
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poblacion més compitiva no teeminG de asumir nunca que su pais podia ser ese pais
competitivo. Se comportd como s los vientos favorables fuesen no més que una
oportunidad ocasiond, que asi como llegd podia desaparecer. Su vison fue por lo tanto
cortoplacista, tan cortoplacisa como lo era la de los argentinos de la cultura inflacionaria
La propensdn generdizada era la de proteger los activos vaorizados o engrosados, no la de
invertirlos con un horizonte de crecimiento a largo plazo. A todos los actores ck esa franja
de la Argentina competitiva las cosas le ocurrieron como accidentes de la naturdeza: les
ocurrio que un presdente en quien no confiaban se convirtio en su diado; les ocurrio que
un minisro temperamenta inventase un enfoque heterodoxo para derrotar la inflacion y o
condguiera, les ocurrid que entrasen capitdes a tasas asombrosamente dtas y que las
privatizaciones que cad todos pensaban que "no podian redizarsg’ fuesen increiblemente
exitosas, les ocurrié que para sodener su esquema e gobernabilidad Menem tolerase que
las provincias no hicieran d imprescindible guse que tornaria consgente las reformas; les
ocurrié que d riesgo pais trepase a dturas Sderdes, y la deuda externa se convirtiese en
una bomba de tiempo; les ocurrid que una enorme parte de las bases productivas de la
Argentina  sucumbiee a las dtigmas tasss de interés y d tipo de cambio desfavorable,
gengdndose as un inmenso desempleo edructurd; les ocurrio que d gobierno que
gooyaban fuese horadando sus propias bases de sugento por su  corrupcion, su
insenghbilidad a las demandas socides de mayor transparencia y su afén de perpetuarse en
e poder; les ocurridé que ese gobierno fuese incgpaz de preparar una sucesidn ordenada y
dlos mismos fueron incgpaces de promoverla, por |o tanto les ocurrié 1o que vino después,
les ocurrio € desadtre de Chacho Alvarez y De la RUa; les ocurrio € corrdito; les ocurrio la
caida de De la Rua; les ocurrié Rodriguez Saay d défault y les ocurrid que Rodriguez Saa
no durase; les ocurrié la devauacion, la confiscacion de activos, la devedacion socid y la
destruccion de riqueza durante @ inicio dd gobierno de Duhdde les ocurrié que este
esduviee a punto de irse a su casa mucho antes de tiempo y les ocurrié, como un nuevo
milagro, que d mismo Duhdde encontrase la persona y la formula para dir dd pozo; y
hoy les ocurre gue in ignoto gobernador patagdnico, sin votos ni gparato politico propio, de
quien tres meses antes de las decciones menos dd 5 % de la poblacion pensaba que podria
sr @ proximo presdente, se haya convertido en d presdente mas popular que ha tenido la
Argentina desde Perdn. Los dirigentes empresarios argentinos no dirigieron nada, excepto
sus propias decisiones para adaptarse a los chubascos, gorovechar las oportunidades y tratar
de caer bien parados en lavudta sguiente. Es dificil explicar |as causas de este fendmeno.

La Argentina se condituyd como necion, desde mediados dd sglo XIX, guiada por una
dirigencia que fijé un horizonte, trazd un camino y condujo d pais. Esa dite cred lo que no
hebia: una nacion organizada, una transformecion  agropecuaria que tranformé un deserto
en d "graneo dd mundo’, € mayor receptor de inmigrantes dd mundo entero, un pais
urbanizado y educado. Lo més visonario de esa dlite, los hombres de las generaciones de
37 y d 80, no fueron dirigentes administradores de su patrimonio Sno dirigentes de un
proyecto. Una y dos generaciones después los "administradores de intereses propios’ se
ingdaron como grupos dirigentes, Sn entender demesiado lo que ocurria en su entorno
socid. Desde fines dd sglo XIX heda la Segunda Guerra Mundid gran pate de los
dirigentes de los sectores socides que més contribuian a la generacion de riqueza fuera ddl
agro no formaron pate de las dites nacondes -9n0 margindmente y sus bases socides
caecian de adecuada representacion politica Uno de los paises més urbanizados de
planeta estaba dirigido en gran pate por una dite agropecuaria Después de 1945 esa
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Stuacion £ tranforma; Sn embargo, los nuevos sectores dirigentes que emergieron
entonces no lograron generar una viSon dd pais. Integraron a una enorme mesa de
trabgadores d mercado, incorporaron a la vida politica a vastos sectores socides,
paulatinamente desarrollaron nuevas organizaciones sectorides 'y agencias dd  estado,
favorecieron @ sdto de la sociedad argentina d plano de las sociedades de dto consumo de
masas, paro no legaon d pais una vison directriz, un derrotero a seguir; U moddo
condujo d mayor fracaso neciond en @ planeta en téminos ddl desampefio dd pais'’.
Fueron dirigentes centrados en sus propios intereses, no en una vison; consolidaron 1o que
tenian, no crearon lo que no habia.

Y a fue también con la tranformacion profunda de los 90. Puedo ponerlo en estos
términos. @ producto bruto argentino por habitante, seglin como se o mida, eta entre 3y 6
mil ddlares, bgo la convertibilidad se acercd a los 10 mil; podria ser de 15 mil. Las
exportaciones argentinos treparon en los 90 a 2530 mil millones (donde sSguen, a pesar de
la "devaluacion competitival’); podrian ser de 70 mil millones La dirigendia argentina sde
de quienes necestan adminisrar una economia de 5 mil dolares per cgpita y 25 mil
millones de exportaciones, los dirigentes para que € pais produzca € doble y exporte €
triple todavia no exigen, o d menos no £ hacen ver (descontando importantes
excepciones, quetd vez condituyan € germen de la dirigencia que vendra).

¢De dénde podrian <dir esos dirigentes? En la bisqueda de una respuesta es Uil
preguntarse de donde sdieron los que, en € pasado, tuvieron la cgpacidad de dirigir la
nacion hacia addante y no tan solo la de adminidrarla La hipdtess sociolOgica es que 2
necesita una combinacion de dos factores: incondgtencia de gtatus (individud o colectiva) y
vocacion de agrandar su propio pais entre quienes consideran como una posibilided  abierta
definir un horizonte de vida persond en otro lado. S quienes buscan més de 1o que tienen
en dgun agpecto de la vida pueden encontrarlo mas facilmente en otro lugar, tienden a irse;
cuando "la vida esa en otra pate’, como les ocurria a los personges checodovacos de
Kundera, es dificil que dgo cambie. Los hombres del 37 y dd 80 en & siglo XIX pudieron
labrarse un destino en cudquier parte de mundo; su proyecto les permitio imaginar un pais
gue podia ser parte dd mundo y donde a la vez pudieran buscarse los objetivas de la vida
digeron quedase y cambiar d pais Combetieron a quienes preferian que € pais no
cambiasg, los derotaron primero militarmente, luego politicamente, y trandformaron hasta
ta punto la redidad que tornaron inviables los proyectos de resdtir los cambios. Algo asi
ocurrié con los dirigentes que indituyeron una democracia con voto secreto, y con €
peronismo que cambié la redidad socid tornando invidble cudquier idea de volver para
atras.

Los dirigentes de esta Argentina que no es y puede ser tendréan que <dir de las &ess
productives donde @ crecimiento es la Unica podbilidad dternativa a irse a vivir a otra
parte. Tienen que ir dd agro, de la agroindudtria, de la tecnologia, de las indudtrias de
exportacion, de las modermnas escuedlas de economia, negocios, derecho, Sstemas y
tecnologia, y dd sector socid, las organizaciones sodides, civices y ong's. La visén de

" En casi cualquier indicador comparativo internacional que se tome en cuenta, la Argentina muestra un
desempefio entre los peores del mundo, cuando no €l peor de todos, y eslanacidn con mayor declinacién en
d ranking delos paises.
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eta nuevas dasss empresrid y tecnocratica e cultiva en las universdades y en €
conocimiento; sus miembros forman parte de la sociedad del conocimiento. Esas personas
demandan un pais con @gnte que sepa, que produzca, cuya vida e dimente de una cultura
universd  actudizada, por lo tanto un pais abierto; necedtan un dima de espiritu
emprendedor, un dima culturd y  vivir entre gente que didrute dd desdfio labord 'y
productivo. Su mayor problema es agudla pate de la dase media no competitiva que
resste un pais abieto -cuyo emergente dirigencid es la dase politica politiquera,
manipulativa y a menudo corrupta, echando raices en burocracias adminidraivas
ineficientes y también a veces corruptas, en la policia ineficiente y también corrupta y no
pocas veces en pequefias (Y no tan pequefias) mafias locaes-.

As como los dirigentes de hace un Sglo tuvieron que gorender a convivir y a aceptar en sus
files a los dirigentes dndicdes -los emergentes dd mundo del trabgo- etos dirigentes de
hoy tendran que aprender a convivir y aceptar en sus filas a los dirigentes dd mundo de la
pobreza, los excluidos Sn conocimientos. En la sociedad del conocimiento, € sndicaismo
como representecion de los trabgadores pierde rdlevancia; la adquieren en cambio las
organizaciones de los exduidos. La sociedad de hoy es dud, no por las clases en conflicto
como hace un Sglo o medio sSiglo, Sno por laoposicion entreinduidos y exduidos

La elite para la Argentina dd futuro sdlo puede sdir de los sectores de la sociedad para
quienes una economia de 5 mil dolares per capita no es sUficiente y para quienes buscar la
vida en otra parte no es atractivo porque quieren ser ciudadanos del mundo desde su propio
pais. Veo emerger etta dirigencia desde adentro y desde afuera de las organizaciones que
hoy exisgen en los sectores empresarides, desde las universdades, desde adentro y desde
afuera de la politica, desde las ong -la mayoria de las cudes son nuevas- orientadas a
fortaecer d capitd socid de la comunidad, y también desde € vasto mundo de la pobreza
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